








Tabela 20 com a Tabela C, nos anexos, indica que o desempenho das unidades federativas

na faixa entre os niveis 1A e 3 foi similar ao de paises como Grécia, Turquia, Emirados

Arabes Unidos, Bulgéria, Chile, Tailandia, Roménia, Chipre, Costa Rica e México, bem como

o0 da média ndo OCDE.

TABELA 18 INTERPRETACAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS UNIDADES FEDERATIVAS EM

LEITURA — BRASIL - 2012

FAIXAS DE PROFICIENCIA
EM LEITURA UNIDADES FEDERATIVAS

Niveis 1A a 3

Niveis 1B a 3

Niveis 1B a 2

Rio Grande do Sul (433476), Distrito Federal (428189),
Mato Grosso do Sul (428+77), Minas Gerais (427+81),
Espirito Santo (427480), Santa Catarina (423+90),
Parana (422+88)

Paraiba (411+88), Rio de Janeiro (408+80), Brasil (407186),
Piauf (403£82), Ceara (397:86)

Rondonia (400471), Sergipe (397+80), Amapa (396+77),

Goias (393+77), Rio Grande do Norte (39385), Bahia (388+91),
Para (387£77), Acre (383+76), Amazonas (382+74),

Mato Grosso (382+82), Tocantins (381481), Roraima (377£87),
Pernambuco (376+76), Maranhao (369+88), Alagoas (355+75)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE.

TABELA 19 INTERPRETAGCAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS UNIDADES FEDERATIVAS EM
MATEMATICA — BRASIL — 2012

FAIXAS DE PROFICIENCIA
EM MATEMATICA UNIDADES FEDERATIVAS

Niveis 0 a 3

NiveisOa 2

Niveis 0 e 1

Distrito Federal (416+84), Santa Catarina (415+75),Espirito
Santo (414+86)

Rio Grande do Sul (407£68), Mato Grosso do Sul (406£76),
Sdo Paulo (404+78), Parana (403%81), Minas Gerais (403172),
Paraiba (395+79), Brasil (389178), Rio de Janeiro (389170),
Piaui (385+81), Sergipe (384+71), Rondonia (382164),

Rio Grande do Norte (380184), Goids (379£72),

Ceara (378+80), Bahia (373+80),Mato Grosso (370+73),
Tocantins (366+77),Pernambuco (363167),

Roraima (362+72),Pard (360+68), Amapé (360+65),

Acre (359167)

Amazonas (356+65), Maranhdo (343177), Alagoas (342+70)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da OCDE.
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TABELA 20 INTERPRETACAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS UNIDADES FEDERATIVAS EM
CIENCIAS — BRASIL - 2012

FAIXAS DE
PROFI(‘Z\IENCIA UNIDADES FEDERATIVAS
EM CIENCIAS

Espirito Santo (428486), Distrito Federal (423+80),
Minas Gerais (420£79), Rio Grande do Sul (419468),

Niveis 1A a 3
els SR8 Santa Catarina (41874), S0 Paulo (417+76), Parand (416483), Mato
Grosso do Sul (415+71)
Niveis 1B a 3 Paraiba (412481)

Piaui (403+78), Brasil (402+79), Rio de Janeiro (401+73),
Goids (396+75), Sergipe (394+94), Bahia (390+80),
Ronddnia (389+67), Rio Grande do Norte (387+79),

Niveis 1B a 2 Ceara (386+80), Amapad (382+70), Mato Grosso (381+78),
Acre (380466), Tocantins (378473), Amazonas (376168),
Para (377£70), Roraima (375483), Pernambuco (374+73),
Maranhdo (359+79), Alagoas (346+71)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE.

4.2 Desagregacao por sexo

A Tabela 21 mostra a interpretacdo do desempenho médio dos estudantes do sexo
masculino (masc.) e do sexo feminino (fem.) em leitura, de 2000 a 2015, em matematica,
de 2003 a 2015, e em ciéncias, de 2006 a 2015. Verificamos que em leitura (exceto em
2012), matematica e ciéncias o padrdao do desempenho médio das meninas foi o mesmo
que o dos meninos. No entanto, segundo uma analise baseada na diferenca numérica
(significancia estatistica) entre as notas médias obtidas por meninos e meninas, costuma-se
afirmar (OECD, 2016a) que as meninas sdo melhores do que os meninos, em leitura, e
piores, em matematica, enquanto, em ciéncias, ha certo equilibrio entre o desempenho

médio de ambos os sexos.
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TABELA 21 INTERPRETAGAO DO DESEMPENHO MEDIO DOS ESTUDANTES POR SEXO EM
LEITURA (DE 2000 A 2015), MATEMATICA (DE 2003 A 2015) E CIENCIAS (DE 2006
A 2015) - BRASIL

AREA DE
CONHECIMENTO:
FAIXAS DE PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009
PROFICIENCIA
Fem

Fem. Fem. Fem. Fem.
(404+95)  (419+105)  (408+98) (425491) Fem. (419497)
Leitura: Brasil Brasil Brasil Brasil (422482) Brasil
Niveis 0 (1B) a 3 (396186)  (403+111) (393+102) (412:94) Brasil (407+100)
Masc. Masc. Masc. Masc. (407186) Masc.
(388+101)  (384+116) (376%104)  (397+95) (395+102)
Leitura: Masc.
Niveis 0 (1B)a 2 (390488)
Masc. Masc. Masc. Masc. Masc.

(365£104)  (380£93)  (394482)  (397#80)  (385492)

Matematica: Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil
Niveis 0 a 2 (356+100)  (370%92)  (386:81)  (389+78)  (37789)
Fem. Fem. Fem. Fem. Fem.

(348£95)  (361#90)  (379+79)  (380£75)  (370486)

Masc. Masc.
(407486) (403493)
Ciéncias: Brasil Brasil
Niveis 0 (1B)a 3 (405+84) (401+89)
Fem. Fem.
(404182) (399186)
Masc. Brasil
(395+92) (402£79)
Ciéncias: Brasil Masc.
Niveis 0 (1B) a 2 (396186) (402482)
Fem. Fem.
(386+87) (40177)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE.
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4.3 Desagregacao por tipo de escola

Segundo a Tabela 22, em leitura, matematica e ciéncias, o desempenho médio dos
alunos das escolas particulares foi melhor que o das escolas publicas e o da média Brasil.

Em leitura, o desempenho médio dos alunos das escolas particulares manteve-se
estagnado, de 2000 a 2015, na faixa de proficiéncia dada pelos niveis 1 (1A) a 4, enquanto
em matematica, oscilou, de 2003 a 2015, entre as faixas de niveis 1 a 3 e de niveis 1 a 4.
Por fim, em ciéncias, as escolas particulares oscilaram, de 2006 a 2015, entre trés faixas de
proficiéncia, dadas pelos niveis 1 (1A) a 4, niveis 2 a 4 e niveis 1 (1A) a 3.

Ja o desempenho médio das escolas publicas, em leitura, oscilou entre os niveis
0 (1B) a 2 e a faixa de O (1B) a 3, ao passo que, em matematica e ciéncias, manteve-se
estagnado nas respectivas faixas de proficiéncia.

Em cada edicdo do Pisa, o nimero de escolas publicas avaliadas é maior que o de
escolas particulares. Em 2015, por exemplo, a amostra efetiva de 23.141 avaliados foi
composta por 20.222 alunos de escolas publicas e 2.919 de escolas particulares (Brasil.
Inep, 2016).

TABELA 22 INTERPRETAGAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PARTICULARES EM LEITURA (DE 2000 A 2015), MATEMATICA (DE 2003 A 2015) E
CIENCIAS (DE 2006 A 2015) — BRASIL

(continua)

AREA DE
CONHECIMENTO: PISA PISA PISA PISA PISA PISA
FAIXA§ DE 2000 2003 2006 2009 2012 2015
PROFICIENCIA
Leitura: Particular ~ Particular ~ Particular ~ Particular ~ Particular  Particular
Niveis 1(1A) a 4 (460£95)  (484+94)  (489+92)  (516+85)  (479+80)  (487+89)
Brasil Brasil Brasil
Leitura: Brasil (403£111) Brasil (412194) Brasil (407+100)
Niveis 0 (1B) a 3 (396+86) Publica  (393t102)  pipiica (407+86) PUblica
(390+108) (398186) (400+94)
Leitura: Publica Publica Publica
Niveis 0 (1B) a 2 (386193) (378+95) (392+80)
Matemdtica: Particular ~ Particular
Niveis 1a 4 (473+89)  (485478)
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TABELA 22 INTERPRETACAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PARTICULARES EM LEITURA (DE 2000 A 2015), MATEMATICA (DE 2003 A 2015)
E CIENCIAS (DE 2006 A 2015) — BRASIL
(conclus@o)

AREA DE
CONHECIMENTO: PISA PISA PISA PISA PISA PISA
FAIXAS DE 2000 2003 2006 2009 2012 2015
PROFICIENCIA

Matematica: Particular Particular ~ Particular
Niveis 1a 3 (446£87) (460£80)  (450+84)
Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil
Matematica: (356:100) (370:92)  (386t81)  (389:78)  (377+89)
Niveis 0 a 2 Publica  Publica  Publica ~ Publica  Publica

(341£94)  (353#81)  (373%71) (374+69) (368482

s Particular
Niveis 2 a 4 (5051.77)
Ciéncias: Particular Particular
Niveis 1 (1A) a 4 (488+85) (479+83)
Ciéncias: Particular
Niveis 1 (1A)a 3 (471476)
Ciéncias: Brasil Brasil
Niveis 0 (1B) a 3 (405+84) (401189)
Brasil Brasil
Ciéncias: (390£90) Publica (402+79) Publica
Niveis 0 (1B) a 2 Publica (393+75) Pdblica (392+81)
(375£80) (387472)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE.

4.4 Desagregacaodasescolas publicas por dependénciaadministrativa

As Tabelas 23, 24 e 25 trazem as interpretacdes do desempenho médio dos
estudantes de escolas publicas desagregadas por dependéncia administrativa: municipal,

estadual ou federal.*®

¥ Nas Tabelas 23, 24 e 25, os desvios-padrdo associados as médias das escolas publicas federais, estaduais e municipais ndo
aparecem entre parénteses porque os relatérios nacionais, produzidos pelo Inep, omitiram esses dados. Apesar disso,
conseguimos imputar uma interpretacdo dessas médias com base em faixas de niveis de proficiéncia ao compararmos com
as Tabelas A, B e C, presentes nos anexos.
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O desempenho médio das escolas federais chegou a atingir faixas de niveis de
proficiéncia acima da média OCDE em leitura e ciéncias, em 2009 e 2015, e em matematica,
em 2009. Esse padrdo de desempenho foi similar ao de paises como Finlandia, Alemanha
e Canada. Por outro lado, o padrdo do desempenho médio das escolas estaduais foi de
estagnacao, tal como o da média Brasil, em leitura e matematica. Em ciéncias, o desempenho
médio das escolas estaduais foi pior que o da média Brasil.

O resultado mais preocupante diz respeito ao desempenho médio dos alunos das
escolas municipais que alcangaram os niveis mais baixos de proficiéncia nas trés areas
avaliadas. Em 2015, por exemplo, as escolas municipais obtiveram o mesmo padrdo de
desempenho médio que o da Republica Dominicana, em matematica e ciéncias (ver Tabelas
B e C nos anexos).

E importante destacar que os alunos de escolas estaduais representam a maioria
da amostra avaliada pelo Pisa. Em 2015, por exemplo, foram avaliados 20.222 alunos de
escolas publicas, dos quais 2,2% eram de escolas federais, 86,5%, de escolas estaduais e

11,3%, de municipais.

TABELA 23 INTERPRETAGCAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, EM LEITURA — BRASIL — 2009/2015

FAIXAS DE PROFICIENCIA PISA 2009 Y

Niveis 2 a 4 Federal (535) Federal (528)
o Brasil (412194), Brasil (4071100),
Niveis 1B a 3
Estadual (403) Estadual (402)
Niveis 1B a 2 Municipal (325)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados de Brasil. Inep (2012; 2016).

TABELA 24 INTERPRETACAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, EM MATEMATICA — BRASIL - 2009/2012/2015

FAIXAS DE PROFICIENCIA PISA 2009 PISA 2012 PISA 2015

Niveis 2 a 5 Federal (521)
Niveis 1 a 4 Federal (485) Federal (488)
o Brasil (386181) Brasil (389178) Brasil (377189)
Niveis 0 a 2
Estadual (375) Estadual (380) Estadual (369)
NiveisOe 1 Municipal (334) Municipal (311)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados de Brasil. Inep (2012; [2014]; 2016).
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TABELA 25 INTERPRETAGAO DO DESEMPENHO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, EM CIENCIAS — BRASIL — 2009/2015

FAIXAS DE

Niveis 2 a 4 Federal (528) Federal (517)

Niveis 1B a 3 Brasil (405184) Brasil (401+89)
Niveis 1B a 2 Estadual (396) Estadual (394)
Niveis 0 e 1A Municipal (329)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Brasil. Inep (2012; 2016).

5 CRITICAS E SUGESTOES A ESTRATEGIA 7.11 DO PNE

A Estratégia 7.11, presente na Meta 7 do PNE, estabelece projecdes numéricas para
as médias aritméticas das notas do Brasil no Pisa, em leitura, matematica e ciéncias, a
serem obtidas em 2015, 2018 e 2021 (Brasil, 2014).

Média dos resultados em leitura,
matematica e ciéncias

438 455 473

Essa Estratégia 7.11, na verdade, uma submeta da Meta 7, levanta as seguintes
questdes metodoldgicas:

a) Como foram obtidas as médias 438, 455 e 4737

b) Essas médias aritméticas possuem significado estatistico e pedagdgico?

c) Tais projecdes do PNE sdo exequiveis?

A dificuldade de se entender a Estratégia 7.11 do PNE reside no fato de o legislador
ter ignorado os fundamentos metodoldgicos subjacentes ao Pisa, uma vez que os numeros
438, 455 e 473, além de violarem a condicdo de comparabilidade das notas médias no
Pisa, nada revelam, a priori, sobre o significado pedagdgico das notas médias em leitura,
matematica e ciéncias a serem interpretadas com base no que os estudantes sdo capazes
de fazer em suas respectivas escalas de proficiéncia. Além disso, o PNE ndo forneceu
nenhum procedimento de como essas médias aritméticas foram obtidas. Para aumentar
o descrédito nessa estratégia do PNE, tais projecGes parecem se revelar ndo realistas, uma

vez que em 2015 as médias foram 407 em leitura, 377 em matematica e 401 em ciéncias;

Textos para Discussao 44




portanto, a média aritmética desses resultados foi de 395, ou seja, 43 pontos abaixo do
valor previsto de 438.

Ademais, na auséncia de metodologia que justifique as projecdes estabelecidas
na Estratégia 7.11, sugerimos uma projecdo pedagodgica a ser alcancada em 2021, sob a
condigcdo de que a média dos estudantes brasileiros, ou seja, 68%, passe a ficar concentrada
entre os niveis 1A e 3 nas escalas de leitura e ciéncias e entre os niveis O e 3 na escala de
proficiéncia em matematica. Para isso ocorrer, as notas médias minimas necessarias serdao

dadas por 435 pontos em leitura, 400 em matematica e 425 em ciéncias:*®

TABELA 26 PROJEGOES PEDAGOGICAS DO DESEMPENHO MEDIO DO BRASIL PARA O ANO

DE 2021
PROFICIENCIA DESVIO-PADRAO
Leitura 1Aa3 435199
Matematica 0a3 400488
Ciéncias 1Aa3 425485

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da OCDE.

Vale lembrar que, em 2015, o desempenho da média Brasil em leitura, dada por
4074100, foi interpretada com base na faixa de proficiéncia entre os niveis 1B e 3; em
matematica, dada por 37789, entre os niveis O e 2; e em ciéncias, dada por 401+89, entre

os niveis 1B e 3.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, foram estudadas duas questdes centrais do Pisa: a interpretagdo
pedagodgica e a comparabilidade das notas médias. Quanto a interpretacdo pedagdgica,
mostramos, com base em propria sugestdo da OCDE, que as médias dos paises e economias
podem ser interpretadas em termos de faixas de niveis de proficiéncia compreendidas
entre os pontos X-o e X+o , onde o € o desvio-padrdo calculado empiricamente para cada
valor X, nas respectivas escalas de niveis de proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias.
Essa interpretacdo permitiu estabelecer um critério pedagdgico de comparabilidade do

desempenho médio entre os paises em um determinado ano e de cada pais ao longo

¥Supomos que os respectivos desvios-padrdo sejam calculados como a média aritmética dos desvios-padrdo em leitura
e matemadtica, de 2003 a 2015, segundo as Tabelas 15 e 16, respectivamente, e em ciéncias, de 2006 a 2015, conforme
a Tabela 17.
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do tempo. Disso resultou que a significancia estatistica, ou seja, a diferenca numérica entre
as notas médias, ndo implica necessariamente relevancia pedagdgica, isto é, melhora ou
piora no desempenho médio dos estudantes. Em consequéncia, o ranqueamento numeérico
realizado pela OCDE, e replicado pelo Inep, parece ser um tanto arbitrario, visto que ndo
leva em conta a interpretacao pedagogica das médias em termos de niveis de proficiéncia
nas respectivas escalas.

Quanto a questdo da comparabilidade, ao examinarmos os percentuais dos alunos
brasileiros em cada ano escolar, de 2000 a 2015, mostramos que o padrao de fluxo nos
dois anos do EF e nas trés séries do EM ndo foi afetado pelas mudancas na definicdo de
idade, ocorridas em 2003 e 2009. Além disso, houve padrdes de desempenho em cada
série que independeram das mudancas na definicdo de idade. Esses resultados sugerem
que, embora Klein (2011) tenha razdo em alertar sobre os efeitos das diferentes datas de
realizacdo das provas do Pisa, a presente analise corrobora a posicdo da OCDE, que mantém
a comparabilidade dos resultados do Brasil no Pisa de 2000 a 2015, em leitura, de 2003 a
2015, em matematica, e de 2006 a 2015, em ciéncias.

Além da desagregacdo por ano escolar, este trabalho concentrou-se na anadlise
do desempenho médio do Brasil, desagregado por sexo, unidades federativas, tipo de
escolas e dependéncia administrativa. Assim, os dados do Pisa evidenciam alguns fatores
responsaveis pelo baixo desempenho médio, isto é, 68% dos estudantes brasileiros:

a) alto percentual de alunos nos niveis mais baixos nas escalas de proficiéncia em

leitura, matematica e ciéncias;

b) alto percentual de alunos nas séries atrasadas (82 e 92 anos do EF);

¢) baixo percentual de alunos na série modal (12 série do EM, de 2000 a 2009, e 22

série do EM, de 2012 a 2015);
d) baixo desempenho médio em leitura, matematica e ciéncias, dos estudantes nos
82 e 92 anos do EF, nas 12, 22 e 32 séries do EM, nas UFs, bem como nas escolas

publicas estaduais e municipais.

De um ponto de vista positivo, o Pisa revela que os desempenhos médios dos
estudantes nas escolas publicas federais e nas escolas particulares atingiram as mesmas
faixas de niveis de proficiéncia alcancadas por alunos de paises da OCDE.

Quanto a Estratégica 7.11 do PNE, mostramos sua inconsisténcia e sugerimos uma
projecdo pedagodgica, embora modesta, para o ano de 2021.

Por fim, como uma possivel aplicacio do presente estudo metodoldgico,

investigaremos por que a Olimpiada Brasileira de Matematica para Escolas Publicas
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(OBMEP),? lancada em 2005 com status de politica publica na area de educagdo
matematica, ainda ndo conseguiu surtir efeito sobre a estagnacado do desempenho médio

dos estudantes brasileiros, em matematica, no Pisa.
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